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BALANCE PRELIMINAR DE LA RENEGOCIACION
DEL TLCAN: EL T-MEC. ESCENARIOS Y PERSPECTIVAS

Jorge Alfonso Calderén Salazar*

Introduccion

La economia mundial contempordnea tiene, como una de sus caracteristi-
cas fundamentales, un acelerado proceso de internacionalizacion del capital
y del proceso productivo. Esto se expresa con mayor fuerza en una dindmi-
ca de globalizacion del capital financiero y la tecnologia. Nuevas formas de
confrontacién econémica y comercial han aparecido en los dltimos tiem-
pos. Se fortalecen bloques regionales de comercio y emerge China como una
potencia econémica de alcance global.

En los anos noventa, la respuesta de Estados Unidos a la creciente com-
petencia internacional, especialmente de China y la Unién Europea, fue
impulsar el establecimiento de tratados de libre comercio con sus vecinos in-
mediatos, particularmente el TLCAN. Este tratado abri6 las fronteras, permi-
tiendo la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, pero la circulacién
de mano de obra sigue restringida. Disminuyeron las barreras arancelarias de
los paises signatarios, las diferentes ramas agricolas e industriales se integraron
bajo la hegemonia de Estados Unidos y, con el tiempo, los consorcios de la
region profundizaron su dominacion sobre México y algunos paises de Cen-
troamérica y el Caribe.

Desventajas comerciales y productivas del t.can para México
Ademads, en este lapso, se redujo el financiamiento a la reconversién pro-
ductiva y el cambio tecnolégico; se desregulé la inversion extranjera y se le

* Profesor titular de Economia Internacional, Facultad de Economia, uNaM. <calderonsalazarj@
gmail.com>.
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dio trato como nacional; asimismo hubo dos serias crisis econémicas (1994-
1995 y 2008-2009), cuyos efectos negativos se acentuaron debido a la elimi-
nacion de controles a flujos de capital especulativo que estableci6 el TLCAN.

Las politicas de apertura comercial, ajuste estructural y desregulacion de
inversion extranjera aplicadas en las dos tltimas décadas del siglo xx y princi-
pios del xxi profundizaron el control de sectores estratégicos de nuestra econo-
mia por empresas transnacionales. El TLCAN acelerd la transnacionalizacién
de la economia mexicana y acentud su vulnerabilidad externa. Los desequi-
librios de la balanza de pagos son testimonio de esta vulnerabilidad. Ademads,
generd6 una crisis agricola en el sector de granos bésicos, pues puso a competir
a los campesinos mexicanos con la agricultura més importante de mundo, que
ademads se beneficia de altos subsidios.

En los cinco lustros de vigencia del TLCAN, se han profundizado los
desequilibrios sociales y regionales, la contraccién del mercado interno de
México, la crisis social, la elevada concentracién de sus exportaciones en
Estados Unidos (alrededor del 80 por ciento) y la crénica dependencia de
los flujos de inversion extranjera (directa, en cartera y créditos) provenien-
tes de ese pafs.

Proceso de renegociacion del t.can

Desde el inicio de su mandato como presidente de Estados Unidos, Donald
Trump pretendié imponer elevados aranceles a las exportaciones mexicanas,
renegociar el TLCAN, deportar a compatriotas indocumentados y construir un
muro en la frontera.

El 18 de mayo de 2017, el presidente estadunidense, con fundamento en
el articulo 2202, activé oficialmente el mecanismo para renegociar el TLCAN,
la cual estuvo en marcha desde agosto de 2017 y se concluyd, en el ambito bila-
teral México-Estados Unidos, el 27 de agosto de 2018; mientras que en el
plano trilateral fue el 30 de septiembre del mismo afio.

A Donald Trump también le interesaba cerrar el acuerdo previo a las elec-
ciones legislativas del 6 de noviembre de 2018, en las que se renové la ter-
cera parte del Senado y la totalidad de la Cdmara de Representantes. Con el
nuevo tratado renegociado con México y Canadd, mandé una senal doble: de
victoria politica y de cumplimiento de sus promesas hacia su electorado mas
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duroy de permanencia de una relacion comercial que ha traido grandes benefi-
cios a Estados Unidos.

El documento base de los objetivos del gobierno de Estados Unidos en
la renegociacion del TLcAN fue enviado al Congreso de ese pais el 17 de julio
de 2017 y se denominé “Resumen de los objetivos para la renegociacion del
TLCAN”. Fue elaborado por la Oficina del Representante de Comercio de Es-
tados Unidos y la Oficina Ejecutiva del presidente Donald Trump (Office of
the United States Trade Representative, 2017).En el citado texto, se respon-
sabilizo al intercambio comercial de Estados Unidos con los paises del TL.cAN
de que “los déficits comerciales han explotado” ocultando los elevados dese-
quilibrios comerciales de Estados Unidos con China, Alemania y otros pai-
ses. Ademds, present6 la desindustrializacion de Estados Unidos como
resultado exclusivo del TLcAN al sefialar que “miles de fabricas se han cerra-
do y millones de estadunidenses se han quedado varados, incapaces de uti-
lizar las habilidades para las que han sido entrenados” (Office of the United
States Trade Representative, 2017).!

México tiene un superdvit comercial con Estados Unidos, pero es nece-
sario destacar que el elevado déficit comercial mexicano con China, Corea
del Sur, Japon y Unién Europea hace que se anule este superavit y el pais
tiene un persistente déficit comercial global originado por las cadenas de su-
ministro de insumos, equipos y tecnologia proveniente de esos paises, donde
se ensamblan autos, equipos electrénicos y otras manufacturas que se exportan
a Estados Unidos.

Desde mediados de 2017, el gobierno de Estados Unidos dejé claro que
su objetivo era que México aceptara mantener la apertura a inversién trans-
nacional del sector energético, telecomunicaciones y sector financiero, desre-
gular en mayor grado el comercio electrénico y el sector servicios, y durante
trece meses trat6 de que esto lo aprobara el gobierno mexicano, con el argu-
mento de que, si no lo aceptaba Estados Unidos, con base en el articulo 2205
del TLCAN, se retiraria del mismo. La postura de ese pais era imponer a México
la eliminacion de preferencias arancelarias, establecer restricciones no aran-
celarias y aplicar, unilateralmente, obstdculos a las exportaciones mexicanas,
incluidas las agropecuarias; eliminar el capitulo 19 sobre solucién de con-
troversias para subordinar las disputas comerciales a la legislacion interna

!'La traduccion al espafiol de ésta y otras citas es propia.
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de Estados Unidos y tener la libertad de instrumentar medidas antidumping,
restricciones cuantitativas y sanciones comerciales unilaterales, asi como
mayor control y dominio del sector energético, de telecomunicaciones y del
sector financiero.

Las reiteradas presiones de los negociadores de Estados Unidos lograron,
el 27 de agosto de 2018, que los representantes del gobierno federal de México
aceptaran sus exigencias, y el 30 de septiembre nuestro pafs y Canad4 acep-
taron firmar el United States-Mexico-Canada Agreement (UsMmca), con la inclu-
sion, en lo fundamental, de las posturas de Estados Unidos, aunque, por presion
de Canadd, se mantiene el capitulo 19, hoy 31, de solucién de controversias.

El 30 de noviembre de 2018, los presidentes Enrique Pena Nieto y Do-
nald Trump, asi como el primer ministro de Canada4, Justin Trudeau, firmaron
en Buenos Aires el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
que sustituird al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La renegociacion total de los capitulos del T.can

En los trece meses que duré la renegociacion del TL.caN, el gobierno federal
mexicano no defini6 una propuesta integral para defender el interés nacional.
Falté didlogo y consulta con organizaciones civiles, sindicatos, organizaciones
campesinas, universidades y pequefios empresarios. Una vez mds, como en
1991-1993, los tinicos consultados fueron los representantes del Consejo Coor-
dinador Empresarial.

El 1° de diciembre de 2018, el licenciado Andrés Manuel Lépez Obra-
dor tomé posesion como presidente de la Reptblica. Un atento examen de
informacion disponible, la contenida en declaraciones de los negociadores
mexicanos y un andlisis preliminar de contenidos de capitulos del nuevo acuer-
do comercial trilateral, muestran que, ante la perspectiva de que el nuevo
gobierno modificara la politica econémica instrumentada en los tltimos vein-
ticinco anos, la administracion del expresidente Enrique Pefia Nieto negocié
acuerdos comerciales internacionales con cldusulas que pretenden impedir
que el nuevo gobierno revierta la privatizacion del sector energético y la aper-
tura a la inversion transnacional en telecomunicaciones y el sector financiero.
Por ello incluyeron los puntos centrales de las llamadas “reformas estructu-
rales” en varios tratados comerciales internacionales negociados en 2018.
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Esto explicaria la precipitacion con la que se aprobé en el Senado de
Meéxico el tratado 1pp-11 el 24 de abril de 20182y el sorpresivo anuncio, el
21 de abril de ese mismo afio, del fin de las negociaciones del nuevo tratado
de libre comercio con la Unién Europea.® Esto serfa también la causa de que
el gobierno mexicano tratara de culminar la renegociacion del TLcAN antes de
las elecciones federales del 1° de julio. Si bien esto tltimo no se logré, hubo
un sorpresivo anuncio el 27 de agosto de que la negociacion bilateral Méxi-
co-Estados Unidos habia concluido. Durante mas de un mes, continuaron las
pléticas entre los representantes de ese pais y Canada y, finalmente, a fines
de septiembre, lograron concluir la renegociacion. El 30 de septiembre de
2018, Estados Unidos, México y Canad4 alcanzaron un nuevo acuerdo trila-
teral con la incorporacién de este dltimo pais, en lo que se denominé Acuerdo
Estados Unidos-México-Canada (United States-Mexico-Canada Agree-
ment). El subsecretario mexicano de Comercio Exterior, Juan Carlos Baker,

2 El 8 de marzo de 2018, en la ciudad de Santiago de Chile, el secretario de Economifa, Ildefonso
Guajardo Villarreal, participé en nombre de México en la ceremonia de firma del Tratado Inte-
gral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés), junto a los ministros
de comercio de Australia, Brunéi Darussalam, Canad4, Chile, Jap6n, Malasia, Nueva Zelanda,
Perti, Singapur y Vietnam. El cprpp es un nuevo acuerdo que incorpora el contenido del Tpp origi-
nal, cuyo texto no sufrié cambio alguno, con excepcion de una lista de 22 disposiciones que que-
dardn suspendidas.

En México, el texto del tratado fue enviado inmediatamente por el Ejecutivo Federal al Se-
nado de la Repuiblica, para su andlisis y aprobacion. El cppp entrard en vigor sesenta dias después
de que, al menos seis de los paises signatarios, notifiquen por escrito la ratificacion del Tratado
a Nueva Zelanda, pais depositario del Tratado.

El Senado de México ratificé el 24 de abril de 2018 un acuerdo con diez paises de la region

Asia-Pacifico. Tras una ardua discusion, en la que algunos senadores alzaron la voz en defensa de
las industrias textil y del calzado, la Camara Alta ratific6, con 73 votos a favor y 24 en contra, el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (cPTpp, por sus siglas en inglés), siendo
el primer pafs del bloque en hacerlo (Secretarfa de Economia, 2018a).
México y la Unién Europea (UE) firmaron el 21 de abril de 2018 un principio de acuerdo para
la actualizacion de su pacto comercial. Las secretarfas de Relaciones Exteriores y de Economia,
y el gobierno de México anunciaron la conclusion de las negociaciones de un nuevo acuerdo global
con la Unién Europea que incluye aspectos politicos, econémicos y de cooperacion.

La entrada en vigor del nuevo acuerdo, no obstante, no sera efectiva hasta recibir el visto bueno
de los legislativos a ambos lados del Atldntico. “Los negociadores”, subraya la Secretarfa de Eco-
nomfa mexicana en un comunicado, “continuaran su trabajo para resolver las cuestiones técnicas
pendientes y finalizar el texto legal”.

Los capitulos de inversién y contratacion putblica estdn practicamente concluidos. La Secre-
tarfa de Economia declar6 que en el nuevo TLCUEM se “amplia también la cobertura en el comer-
cio de servicios, al incorporar telecomunicaciones, entrada temporal de personas y servicios
relacionados con la economia digital, y se refuerzan las disposiciones para la proteccion de las
inversiones, incluyendo un moderno mecanismo de solucién de controversias” (Secretaria de
Economia, 2018b).

W
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fue el encargado de llevar al Senado de la Reptblica, en la noche de ese dia,
el texto en inglés del acuerdo trilateral (Blanco, 2018a).

Con estos tres tratados, el gobierno federal, en el periodo presidencial de
Enrique Pefia Nieto (diciembre de 2012-noviembre de 2018) pretendi6 ase-
gurar la continuidad de los contratos a empresas transnacionales en materia
energética, a fin de que no pudieran ser cancelados por reformas legislativas
o por decision presidencial. Se buscé que para revertir estas reformas se re-
queriria que México se retirara de estos acuerdos comerciales o los renegocia-
ra con el subsecuente costo econémico y politico. El objetivo era, y se cumplié
en el caso del Tpp-11, que los tratados comerciales fueran negociados, firma-
dos y ratificados por el Senado antes de que concluyera su administracion fede-
ral, a fin de que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador tuviera menor
margen de maniobra y se dificultara el cambio de politica econémica.

El resultado de la negociacion México-Estados Unidos-Canadé que conclu-
y6 el 30 de septiembre muestra que esta pretension en gran medida se logré.

Analisis de algunos capitulos del 1-mec?

MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Uno de los contenidos clave del documento de prioridades de la negocia-
cion, publicado por la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos
antes del inicio del proceso, fue la intencién de derogar el capitulo 19 del
TLCAN (Solucién de Disputas en Materia de Dumping y Medidas Compen-
satorias). Washington queria desmantelar el esquema de solucién de con-

* Este andlisis de algunos capitulos del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada fue elaborado a
partir de la consulta del articulo “Textos finales del Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nadd (T-MEC)”. Son las versiones finales, resultado de su revision legal, presentados por el Ejecutivo
al Senado de la Republica el 30 de mayo de 2019 (Secretarfa de Economia, 2019). Se analiz6
también el articulo “Resultados de la modernizacién del acuerdo comercial entre México, Estados
Unidos y Canada. Aprovechar las oportunidades de la economia del siglo xx1”, entregado por la Secre-
tarfa de Economia al Senado de la Reptblica el 1° de octubre de 2018. Incluye cuatro apartados in-
troductorios y 32 restimenes de capitulos del T-MEC (Secretarfa de Economia, 2018c¢).

Se examinaron varios estudios sobre la renegociacion del TLcAN elaborados antes de su con-
clusion: especialmente el titulado “Alcances y limites de la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN): el estado actual de la cuestion” (Senado de la Repu-
blica, 2018). Ademas, se consultaron articulos sobre el TLCAN y el nuevo T-MEC publicados en
diversos periédicos y revistas de México, Estados Unidos, Canadéd y Reino Unido que se enumeran
en las notas y en la fuentes al final de este trabajo.
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troversias por completo, porque consideraba que el panel de érbitros que fijaba
el TLCAN violaba su soberania. México, tal como lo exigi6 Estados Unidos, acep-
t6 eliminar este capitulo. Esto significaba subordinar las disputas comerciales
entre México y Estados Unidos a la legislacion interna de la Unién Americana,
lo que daba a ese pais la libertad de instrumentar, discrecionalmente, medidas
antidumping, restricciones cuantitativas y sanciones comerciales unilaterales.
Canadd, desde el inicio de la negociacion, sostuvo que el mantenimiento del
capitulo 19 era para ellos linea roja, como ya lo fue hace un cuarto de siglo, y
el 30 de septiembre logré que disposiciones clave de ese capitulo se mantu-
vieran en el capitulo 31 de solucién de controversias. Al final, quedé6 préctica-
mente como estaba.

[NVERSION

Con el capitulo 11 del TLCAN vigente se ocasiond una profunda desregulacién
de la inversion extranjera, en beneficio de empresas de Estados Unidos y
Canad4, impidiendo establecer requisitos de desempefio y cédigos de com-
portamiento, prohibiendo medidas regulatorias y de control de los flujos finan-
cieros y de utilidades, dando incluso derecho a que las empresas demanden al
gobierno mexicano por politicas econémicas o ambientales que afecten sus
utilidades (Calderén, 2015).

Estados Unidos buscé ampliar los derechos de las empresas de ese pais
al declarar que buscaria establecer reglas que redujeran o eliminaran barre-
ras a su inversion en todos los sectores en los paises del TLcAN. Este objetivo
se logré en el capitulo 14 del nuevo tratado (Secretaria de Economia, 2019).

Los articulos 14, incisos 4, 5, 8, 9y 10 del 1-MEC fijan, con toda preci-
sién, disposiciones de cardcter obligatorio que ya estaban en el capitulo 11
del TLCAN.

REQUISITOS DE DESEMPENO

Se prohiben los “requisitos de desempernio”, esto es, la aplicacion de medidas
tendientes a regular la inversion extranjera, la obligacion de proveerse de deter-

minado porcentaje de insumos y servicios nacionales; equilibrios comerciales
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o de divisas; transferir tecnologfa; permanencia minima; creacién de empleos,
entre otros. Los requisitos de desempenio se refieren a los exigibles y no exi-
gibles a los inversionistas y sus inversiones. Su dmbito de aplicacién com-
promete a los firmantes del T-mEcC. El parrafo 1 del articulo 14.10 sefiala los
requisitos que no se pueden exigir para el establecimiento, adquisicion, ex-
pansién, administracién, conduccién u operacion de una inversion:

a) Exportar un determinado nivel o porcentaje de mercancias o servicios.

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.

¢) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a una mercancia producida o un
servicio suministrado en su territorio, o para adquirir una mercancia
o un servicio de una persona en su territorio.

d) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importacio-
nes con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con la inversién.

e) Restringir ventas de una mercancia o servicio en su territorio que la
inversién produce o suministra, relacionando de cualquier manera
dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o ganancias en
divisas.

f) Transferir una tecnologia, un proceso productivo u otro conocimiento
protegido a una persona en su territorio.

g) Proveer exclusivamente desde el territorio de la Parte una mercancia
que la inversion produce o el servicio que suministra a un mercado re-
gional especifico o al mercado mundial.

h)

I. Adquirir, utilizar u otorgar preferencias, en su territorio, a la tec-
nologia de la Parte o de una persona de la Parte, o
I1. Impedir en su territorio la adquisicién o el uso de o el otorgamien-
to de una preferencia hacia una tecnologia; o

i) Adoptar:

[. una tasa o monto de regalias conforme a un contrato de licencia, o
[1. una duracién determinada del plazo de un contrato de licencia.

Al cancelar los requisitos de desempefio (Articulo 14.10 del nuevo tra-
tado), México renuncia a exigir a empresas de Estados Unidos y Canada re-

gulaciones sobre transferencia de tecnologia, reinversion al menos parcial de
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las ganancias, balanza comercial equilibrada, preferencia por insumos produ-
cidos en el pais o un porcentaje de contenido nacional. Todas estas facultades
en materia de regulacion de inversiones, que de manera genérica estan refle-
jadas en los articulos 25y 26 de la Constitucion y, de manera explicita, en el
73 constitucional, fraccion XXIX-F (donde se faculta al Congreso para “ex-
pedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacién
de la inversion extranjera”), permitirfan aminorar las asimetrias y apoyar el de-
sarrollo nacional. En lugar de ello, los negociadores del T-MEC se guiaron
por el interés de atraer inversién en montos crecientes, ser competitivos en
la atraccion de dicha inversion y cancelar su regulacion.

TRATO NACIONAL

La esencia de las normas sobre trato nacional es la obligacién de dar a los inver-
sionistas de los otros dos paises en nuestro territorio un trato similar al que se
da a los mexicanos. Asf, se habla de un trato “no discriminatorio”.

Articulo 14.4: Trato nacional del T-MEC:

1. Cada Parte otorgard a los inversionistas de otra Parte un trato no me-
nos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus
propios inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion,
expansion, administracion, conduccion, operacién y venta u otra for-
ma de disposicion de inversiones en su territorio.

2. Cada Parte otorgar a las inversiones cubiertas un trato no menos favo-
rable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones
en su territorio de sus propios inversionistas en lo referente al estable-
cimiento, adquisicién, expansién, administracion, conduccién, opera-
cién y venta u otra forma de disposicion de inversiones.

3. El trato otorgado por una Parte conforme a los parrafos 1y 2 significa,
respecto a un gobierno distinto del nivel central, un trato no menos favo-
rable que el trato mds favorable otorgado, en circunstancias similares,
por ese gobierno a los inversionistas e inversiones de inversionistas, de

la Parte de la cual forma parte.
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TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Articulo 14.5: Trato de nacién més favorecida:

1. Cada Parte otorgard a los inversionistas de otra Parte un trato no me-

nos favorable que el trato que otorga, en circunstancias similares, a los
inversionistas de cualquier otra Parte o de cualquier no Parte en lo
referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,
conduccion, operacion y venta u otra forma de disposicion de inversio-
nes en su territorio.

. Cada Parte otorgard a las inversiones cubiertas un trato no menos fa-

vorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inver-
siones en su territorio de inversionistas de cualquier otra Parte o de
cualquier no Parte en lo referente al establecimiento, adquisicion, ex-
pansion, administracién, conduccién, operacion y venta u otra forma
de disposicion de inversiones.

. El trato otorgado por una Parte conforme a los parrafos 1y 2 signifi-

ca, con respecto a un gobierno distinto del nivel central, un trato no
menos favorable que el trato mds favorable otorgado, en circunstancias
similares, por ese gobierno a los inversionistas en su territorio, y a las
inversiones de aquellos inversionistas, de cualquier otra Parte o de

cualquier no Parte.

Con el trato nacional y trato de nacién mds favorecida a empresas de

Estados Unidos y Canada, se dificulta la aplicacion, por ejemplo, de incen-

tivos fiscales y de otro tipo para promover y desarrollar empresas nacionales

y beneficiar a empresas de cardcter social y pequefia y mediana empresa

nacional. Desde 1994, con el TL.caN, ello ha limitado y continuara limitando

la aplicacion de politicas de incentivos en favor de empresas mexicanas como las

que se aplicaron en el periodo de sustitucion de importaciones.

La norma de trato “no menos favorable” significa que todo incentivo a

empresas nacionales se debe hacer extensivo a las de Estados Unidos y Ca-

nad4 instaladas en México. El gobierno federal, en los tltimos veinticinco afios,

con el afdn de atraer inversion extranjera, ha establecido programas o apoyos

especiales para aquéllas, por ejemplo, del sector automotriz que, en los hechos,

ha recibido subsidios superiores a los otorgados a empresas locales. Un ejemplo
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de ello son los apoyos federales y estatales otorgados a la planta de la empresa
Ford en Hermosillo, Sonora.

TRANSFERENCIAS

La libre transferencia de recursos ha sido una exigencia de las corporaciones
transnacionales, y con los tratados de libre comercio pricticamente desapa-
rece toda barrera en dicho sentido. En el TLCAN, al obligarse México a permi-
tir la libre transferencia en divisas, se renunci6 a la posibilidad de regulacion
de flujos de capital. No se protege a la nacion contra la volatilidad de las in-
versiones bursitiles.

El articulo 1109 del TLcaN establecié que cada una de las partes debe
permitir la libre transferencia de recursos relacionados con la inversion. En-
lista detalladamente todo lo que se debe permitir y transferir libremente. El
Estado receptor debe permitir operaciones en divisas de libre uso y al tipo
de cambio de mercado. En otras palabras, debe haber libre circulacién de ca-
pitales. El T-MEC mantiene estas normas. En el articulo 14.9. Transferencias
del T-MEC, se establece:

1. Cada Parte permitird que todas las transferencias relacionadas con
una inversion cubierta se hagan libremente y sin demora desde y hacia
su territorio. Estas transferencias incluyen:

a) aportes de capital,

b) utilidades, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por
regalfas, gastos por administracion, asistencia técnica y otros cargos;

c) el producto de la venta de todo o parte de la inversion cubierta o
de la liquidacion, total o parcial, de la inversion cubierta;

d) pagos realizados conforme a un contrato celebrado por el inversio-
nista, o la inversion cubierta, incluidos los pagos realizados de con-
formidad con un contrato de préstamo o contrato de trabajo; y

e) pagos realizados de conformidad con el Articulo 14.7 (Trato en
Caso de Conlflicto Armado o Contienda Civil) y el Articulo 14.8
(Expropiaciéon y Compensacion).

2. Cada Parte permitird que las transferencias relacionadas con una in-
version cubierta se realicen en una moneda de libre uso al tipo de

cambio vigente en el mercado en el momento de la transferencia.
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México se comprometi6 en el TLCAN (y esto se mantiene en el T-MEC) a
no establecer regulaciones, controles, obligaciones y c6digos de conductas
al capital extranjero. Con esto se estableci6, de hecho, un cédigo de libera-
lizacion de los movimientos de capitales, que significa cancelar facultades
nacionales del control de flujos especulativos, que tanto dafio han hecho a
México y a otros paises de Asia y América Latina, golpeados por crisis cam-
biarias y bursétiles. Ademds, se renuncia a regular bajo criterios de susten-
tabilidad, desarrollo regional y social a la inversion extranjera.

EXPROPIACIONES

En el articulo 1110 del TL.CAN, se incluye la prohibicién de expropiar, nacio-
nalizar o tomar medidas que, “directa o indirectamente”, tengan efectos equi-
valentes; salvo aspectos que estén contemplados en nuestra legislacion, por
causas de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego a un
debido proceso legal y previa indemnizacion. El T-MEC establece normas si-
milares en los siguientes articulos:

Articulo 14.8. Expropiacién y compensacion:

1. Ninguna Parte expropiard ni nacionalizard una inversion cubierta, ya
sea directa o indirectamente mediante medidas equivalentes a la ex-
propiacién o nacionalizacion (expropiacion), salvo:

a) por causa de utilidad publica;

b) de una manera no discriminatoria;

¢) mediante el pago de una indemnizacién pronta, adecuada y efecti-
va de conformidad con los parrafos 2,3y 4;y

d) de conformidad con el debido proceso legal.

2. La indemnizacion:

a) serd pagada sin demora;

b) seréd equivalente al valor justo de mercado de la inversién expropiada;

¢) se hard inmediatamente antes de que la expropiacion se haya lleva-
do a cabo (fecha de la expropiacion);

d) no reflejard ningtin cambio en el valor, debido a que la intencion de
expropiar se conocié con antelacion a la fecha de expropiacion; y

e) serd completamente liquidable y libremente transferible.
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3. Si el valor justo de mercado estd denominado en una moneda de libre
uso, la indemnizacién no ser4 inferior al valor justo de mercado en la
fecha de la expropiacion, mds intereses a una tasa comercialmente
razonable para esa moneda, acumulados desde la fecha de la expro-
piacion hasta la fecha de pago.

4. Si el valor justo de mercado estd denominado en una moneda que no
es de libre uso, la indemnizacién pagada —convertida a la moneda de
pago al tipo de cambio vigente en el mercado en la fecha de pago—
no serd inferior a:

a) el valor justo de mercado en la fecha de la expropiacién, converti-
do a una moneda de libre uso al tipo de cambio vigente en el mer-
cado en esa fecha; més

b) los intereses, a una tasa comercialmente razonable para esa mone-
da de libre uso, acumulados desde la fecha de la expropiacion has-
ta la fecha del pago.

5. Para mayor certeza, si una accién o serie de acciones de una Parte
constituyen una expropiacion se determinara de conformidad con el
pérrafo 1 de este Articulo y el Anexo 14-B (Expropiacién).

Las normas permiten al inversionista extranjero exigir al gobierno mexi-
cano o autoridades locales indemnizacion por medidas gubernamentales
que sean consideradas como causa de pérdida de una inversién en opera-
cién; pero incluso se va mas alld, al considerar la expropiacién indirecta, en
donde un acto o serie de actos de una Parte tienen un efecto equivalente a
la expropiacién directa, sin la transferencia formal del titulo o del derecho
de dominio.

Respecto de las indemnizaciones, éstas deben ser pagadas sin demora;
equivalente al valor de mercado de la inversion expropiada inmediatamente
antes de que se realizara la expropiacion: no reflejar ningtin cambio en el valor
porque la expropiacion prevista se habia conocido anteriormente, y ser com-
pletamente realizable y libremente transferible.

Al inversionista extranjero se le asegura el pago convertido a una moneda
de libre uso al tipo de cambio vigente en el mercado mas intereses acumu-
lados desde la fecha de expropiacion hasta la de pago.

La desregulacién acordada en movimientos de capital en el TLcAN y
mantenida en el T-MEC es un factor que aumenta el riesgo de inestabilidad del
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crecimiento econémico y vulnerabilidad financiera y cambiaria, tal como se
mostro6 con las crisis de 1995-1996 y 2008-2009.

No hay mecanismos en el TLCAN y en el nuevo T-MEC para que la inversion
extranjera sea regulada y contribuya a la modernizacion de la planta pro-
ductiva nacional. No se puede exigir que transfiera determinada tecnologia
en términos favorables para el pais. No contienen mecanismos para evitar que
los inversionistas extranjeros agudicen el déficit de la balanza comercial o
especulen en la Bolsa de Valores para desestabilizar la economia de México.

CLAUSULA DE TERMINACION (SUNSET CLAUSE)

Estados Unidos propuso una disposicién segtin la cual el T-MEC expire auto-
maticamente a los cinco afos, salvo que las tres partes decidan explicitamente
mantenerlo vigente. Una cldusula de esta naturaleza anularia en los hechos
cualquier beneficio potencial del tratado, al sujetar sus efectos a la incerti-
dumbre de una expiracion quinquenal. Al principio, México y Canada coin-
cidieron en su oposicion a esta propuesta. La renegociacion bilateral del 27 de
agosto y la trilateral del 30 de septiembre no incluyé la cldusula de termina-
cion automdtica del TLCAN cada cinco afios, tal como la propuso Estados Uni-
dos, pero lo acordado es ambiguo y se presta a conflictos de interpretacion.
El t-MEC estipula que las tres naciones revisardn el acuerdo después de seis
afos. Si todas las partes lo deciden, el acuerdo continuara por el periodo com-
pleto de dieciséis afios. Esto significa que cada seis afios el acuerdo se somete-
rd a revision y que en diez afos mas, podra darse por terminado el tratado
o podra renovarse otros dieciséis afios. Este periodo parece muy amplio,
pero para empresas que programan sus inversiones a treinta o cuarenta anos, esto

introduce un elemento de incertidumbre negativo para México.

SERVICIOS FINANCIEROS

Estados Unidos pretendio: “Ampliar las oportunidades competitivas de los pro-
veedores de servicios financieros de Estados Unidos” (Office of the United
States Trade Representative, 2017). El nuevo capitulo de servicios financieros
consolida y garantiza la liberalizacién y transnacionalizacién de este sector
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de la economia mexicana, en donde bancos estadunidenses como Citibank
(propietario de City Banamex) y otros tienen una importante presencia en
nuestro pais. El objetivo del gobierno de Estados Unidos fue evitar que Mé-
xico impusiera restricciones que limiten el negocio de sus firmas financieras.
Por tanto, logro el objetivo expuesto en agosto de 2017.

Desde 1994, la desregulacion de la inversion extranjera propicié el in-
cremento del control extranjero en el sector financiero de México y en ge-
neral de empresas industriales y de servicios; sin embargo, cabe resaltar que
los limites a la inversién fordnea de los socios del TLCAN en sectores como la
banca y las finanzas fueron ampliados por modificaciones a la legislacion
interna realizados en 1999, a seis afios de la entrada en vigor del TL.CAN, lo que

profundiz6 la apertura financiera establecida en ese tratado:

El [TLcAN] prevé que si la suma de los capitales autorizados de filiales de ban-
cos comerciales extranjeros, medida como porcentaje del capital agregado de
todas las instituciones de banca multiple en México, alcanza el 25 por ciento,
nuestro pais podrd solicitar consultas con las otras partes respecto de los efectos
adversos potenciales que pudieran surgir de la presencia de instituciones de cré-
dito de las otras partes en el mercado mexicano y sobre la necesidad de adoptar
medidas correctivas, incluyendo ulteriores limitaciones temporales a la partici-
pacion que en dicho mercado tengan estas tltimas instituciones.

México estableci6 reservas de cardcter permanente al cumplimiento de
las obligaciones que, sobre servicios financieros, impone el Tratado a las partes
contratantes.

En el afio de 1999, sélo cuatro afios después de que se habia tomado la deci-
sion de reservar las mayores instituciones de banca multiple al capital mexicano,
es que se publica una nueva reforma a la Ley de Instituciones de Crédito para
establecer el régimen hoy vigente [...].

Esta reforma facilita la consumacion del proceso iniciado en 1995, confor-
me al cual, de manera acelerada, las principales instituciones financieras del
pais, incluyendo a las de mayor tamano relativo, quedan en manos de inversio-
nistas extranjeros (Cueto y Espinosa, 2005).

El 7-MEC consolida e incorpora en el clausulado del tratado las reformas le-
gales que propiciaron la transnacionalizacién del sector financiero de México.
El texto del nuevo capitulo 17 del T-MEC (Secretaria de Economia, 2019) esta-
blece que a las instituciones financieras de Estados Unidos y Canada se les
otorgard trato nacional y trato de nacién mds favorecida, y no se les impondra
ningtin obstdculo en lo referente a actividades o acceso al mercado mexicano;
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ademds, no habrd restricciones para que éstas presten nuevos servicios finan-
cieros. En el capitulo 17, Servicios financieros, el T-MEC expone lo siguiente:

Articulo 17.3: Trato nacional

1. Cada Parte otorgard a los inversionistas de otra Parte un trato no menos
favorable que el que otorgue a los propios, en circunstancias simila-
res, con respecto al establecimiento, adquisicion, expansion, adminis-
tracion, conduccion, operacién y venta u otra forma de disposicién
de instituciones financieras e inversiones en instituciones financieras
en su territorio.

Articulo 17.4: Trato de nacién mas favorecida

1. Cada Parte otorgara a:

a) inversionistas de otra Parte un trato no menos favorable que el que
otorgue a inversionistas de cualquier otra Parte o de una no Parte,
en circunstancias similares;

b) instituciones financieras de otra Parte, un trato no menos favorable
que el que otorgue a instituciones financieras de cualquier otra
Parte o de una no Parte, en circunstancias similares.

Articulo 17.7: Nuevos servicios financieros:

Cada Parte permitird a una institucion financiera de otra Parte suministrar
un nuevo servicio financiero que la Parte permitirfa suministrar a sus propias
instituciones financieras, en circunstancias similares, sin adoptar una ley o
modificar una ley existente.

Al respecto, la Secretaria de Economia reitera los contenidos expuestos
previamente y en su resumen de este capitulo afirma que [éste] incluye:
cldusulas de Trato Nacional y Trato de la Nacién Mas Favorecida que tie-
nen la virtud de eliminar cualquier trato que pudiera poner en desventaja a
los prestadores de servicios financieros en general, frente a sus competidores
de la otra parte o de terceros paises; prohibiciones particulares en materia de
acceso a mercados que tienen la finalidad de facilitar y fomentar el estable-
cimiento de instituciones financieras entre las Partes.
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COMERCIO DIGITAL

Estados Unidos buscé que no se impusieran aranceles a productos digita-
les. Esto lo logré. El nuevo acuerdo comercial incluye un nuevo capitulo
dedicado al comercio de libros electrénicos, mdsica, videojuegos y programas
informéticos. En el T-MEC se prohibe la aplicacion de aranceles a productos
digitales y otras medidas discriminatorias para facilitar las transacciones en
este sector.

PROPIEDAD INTELECTUAL

El objetivo de Estados Unidos era “Garantizar el cumplimiento estricto de
los derechos de propiedad intelectual, incluso exigiendo mecanismos civi-
les, administrativos y penales accesibles, rdpidos y eficaces” (Office of the
United States Trade Representative, 2017) y lo logré. Este capitulo era otra
de las prioridades para proteger a sus multinacionales como Amazon, Apple
o Microsolft, e incentivar su crecimiento. El nuevo capitulo de IP tiene 63
péaginas y contiene protecciones mas estrictas para patentes y marcas co-
merciales, incluso para biotecnologia, servicios financieros y nombres de
dominio. Las nuevas provisiones para la proteccion de patentes también
tendrdn efectos en la industria mexicana de medicamentos genéricos, por-
que se prolonga la vida de estos derechos de propiedad intelectual.”

REGLAS DE ORIGEN DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

La postura de Estados Unidos fue clara: “asegurar que los beneficios del T.can
se destinen a productos genuinamente fabricados en Estados Unidos y América
del Norte (y) [...] que las normas de origen incentiven el aprovisionamiento de
bienes y materiales de Estados Unidos” (Office of the United States Trade
Representative, 2017). Durante veinticuatro afios, la norma de origen del sec-
tor automotriz ha sido del 62.5 por ciento de contenido de los tres paises inte-

> “Un acuerdo que esquiva el peor escenario y mantiene las reglas del juego. México y Canada
ceden a exigencias de Trump para conservar, en lo sustancial, los puntos clave del pacto comercial
de 1994 (Fariza y Pozzi, 2018).
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grantes del TLCAN. Esto significaba que en los autos que México exporta a
Estados Unidos, deberfan cubrir este porcentaje en las autopartes. Desde el
principio, Estados Unidos buscé que se elevara al 80 o el 85 por ciento. Logré
el 75 por ciento. Washington espera que este nuevo requisito incentive su
produccién automotriz y sus exportaciones a México, permita que retorne a

Estados Unidos parte de la produccion de componentes perdida en las dos

tltimas décadas y limite las importaciones de insumos asidticos o europeos.®

Ademas, se establecié que entre el 40 y el 45 por ciento de las autopar-
tes fabricadas en los paises del tratado deben ser manufacturadas con tra-
bajadores que ganen 16 délares la hora, condicién que no cumple México,
pero si Estados Unidos y Canadd. En la realidad actual, las empresas de
autopartes instaladas en México no podrian cubrir en el corto plazo este por-
centaje, ya que su salario medio es de 3 a 5 délares la hora, y aunque triplicara
sus sueldos, cosa que es deseable, seguirfan debajo de los salarios de Estados
Unidos. Esto significa fortalecer con medidas proteccionistas establecidas en
el T-MEC a la industria automotriz de ese pafs:

Si bien muchos economistas piensan que estas nuevas reglas ayudardn a algu-
nos trabajadores norteamericanos, también advierten que los precios de los auto-
moviles podrian aumentar y que algunos modelos pequefios ya no se fabrica-
ran en América del Norte porque serfan demasiado costosos, segtin los nuevos
requisitos. También existe la preocupacion de que los fabricantes no puedan
hacer tantos autos en América del Norte para exportar a China y otros lugares
en el extranjero porque los costos serfan mas altos en la region [del] usmca que
los vehiculos en Asia [...]. Este cambio elevard los costes de produccion de las
ensambladoras y obligard a ajustes en la cadena productiva, ya que casi la mitad

A partir de 2020, para calificar para aranceles cero, un automévil o camién debe tener el 75 por
ciento de sus componentes fabricados en Canadd, México o Estados Unidos, un aumento sus-
tancial del requisito actual del 62.5 por ciento. También hay una nueva regla que establece que
un porcentaje significativo del trabajo realizado en el automévil debe ser completado por los
trabajadores que ganan al menos 16 délares por hora, o aproximadamente tres veces lo que hace
el trabajador mexicano tipico. A partir de 2020, los carros y camiones deberfan tener al menos el
30 por ciento del trabajo realizado en el vehiculo por trabajadores que ganan 16 délares por hora.
Que se mueve gradualmente hasta un 40 por ciento para los coches en 2023. Trump ha amena-
zado repetidamente con imponer fuertes aranceles a partes de automéviles y vehiculos que vie-
nen del extranjero a Estados Unidos. Junto con el nuevo acuerdo comercial, su administracion
firmo “cartas secundarias” que permiten a las dos naciones esquivar las tarifas de automéviles de
Trump. Las cartas laterales dicen que Canadd y México pueden continuar enviando aproxima-
damente los mismos vehiculos y partes a través de la frontera, sin importar si los aranceles a
los automéviles entran en vigor en el futuro. Sélo partes por encima de esa cuota podrian enfren-
tar aranceles (El Mundo, 2018).
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de los turismos que fabrica México no cumple con el nuevo umbral. “Va a ser
complejo aumentar el contenido regional porque Norteamérica va a tener que
seguir comprando insumos asidticos”, complementa José Luis de la Cruz, di-
rector del Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico
(ip1c). El ensamblaje mexicano de vehiculos (de exportacion a Estados Unidos)
queda, en cambio, protegido ante un futuro arancel estadunidense del 25 por
ciento sobre este sector |[...]: mientras el resto del mundo lo sufrirfa. (México) atin
tendria un margen de crecimiento del 40 por ciento sobre su produccion actual
(Fariza y Pozzi, 2018).

EMPRESAS ESTATALES

Estados Unidos exigi6 eliminar las dltimas barreras y normas regulatorias que
subsisten en Pemex y CFE, a fin de que adquieran mds productos de sus em-
presas al definir que ese pais busca “asegurar que las empresas estatales
otorguen un trato no discriminatorio con respecto a la compra y venta de bie-
nes y servicios” (Office of the United States Trade Representative, 2017). En
el capitulo 22 del usmca sobre empresas del Estado, se establece que en las
contrataciones de éstas (obviamente Pemex y CFE incluidas), se traten igual a
las firmas de Estados Unidos y Canadd que a las mexicanas; es decir, con esta
medida se obliga a las empresas productivas del Estado a hacer participes
a sus pares de Estados Unidos y Canadd del programa de compras, contra-
tos e inversiones en el sector energético de los préoximos afios.

ENERGIA

Manuel Aguilera y colaboradores sostienen que:

Los cambios constitucionales de 2013 modificaron el ambito de participacién
del Estado en el funcionamiento del sistema energético nacional: restringie-
ron la propiedad de la nacion a los hidrocarburos alojados en el subsuelo; aco-
taron las actividades exclusivas del Estado a las de exploracién y extraccion;
hicieron permisible, mediante contratos, la participacién de los particulares en
dichas actividades [...].

El cambio de paradigma que encierra la reforma energética tiene como esen-
cia la apertura juridica e institucional, casi irrestricta, a la inversion privada; el
repliegue en las funciones reservadas en exclusividad al Estado y la reduccion
del ambito de soberanfa de la nacién sobre los hidrocarburos [...].
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Ante el estancamiento crénico de la capacidad instalada de refinacion y pe-
troquimica, con la reforma se acentuara el sesgo exportador de petréleo crudo,
caracteristico del sector petrolero mexicano durante las Gltimas décadas, y se
acentuard también el sesgo importador de hidrocarburos transformados.

El nuevo paradigma petrolero asi forjado constituye un retorno al prevale-
ciente hace un siglo, no muy diferente de un enclave primario exportador, so-
portado por la expectativa de que la inversion extranjera directa permita forta-
lecer el horizonte de explotacion y extraccién acelerada de los hidrocarburos
(Aguilera et al., 2016).

El tnico articulo del capitulo 8 del T-MEC (Secretaria de Economia, 2019)
establece que México tiene el derecho soberano de modificar el marco legal
de su sector energético. Este articulo tiene una importancia fundamental, ya
que reafirma la soberania energética de nuestro pais:

Articulo 8.1: Reconocimiento del Dominio Directo y la Propiedad Inalienable
e Imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de los Hidrocarburos
1. Segtin lo dispone este Tratado, las Partes confirman su pleno respeto por la
soberania y su derecho soberano a regular con respecto a asuntos abordados
en este Capitulo de conformidad con sus respectivas Constituciones y derecho
interno, en pleno ejercicio de sus procesos democriticos.
2. En el caso de México, y sin perjuicio de sus derechos y remedios disponibles
conforme a este Tratado, Estados Unidos y Canad4 reconocen que:
(a) México se reserva su derecho soberano de reformar su Constitucion y su
legislacion interna; y
(b) México tiene el dominio directo y la propiedad inalienable e imprescripti-
ble de todos los hidrocarburos en el subsuelo del territorio nacional, incluida
la plataforma continental y la zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea
su estado fisico, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto, Andrés Manuel Lépez Obrador, en declaraciones realiza-
das el 1° de octubre en San Luis Potosi, antes de tomar posesién de su cargo
como presidente de la Republica, expresé que el acuerdo reconoce la sobera-
nia de México, especificamente respecto de nuestros recursos naturales:

Se acept6 nuestra propuesta de reducir al minimo el capitulo de energéticos.
Originalmente era un capitulo muy amplio, se hablaba, inclusive, de una comu-
nidad energética para América del Norte. Esto, consideramos, no era convenien-
te para nuestro pais, y ese capitulo se redujo a dos pequenos parrafos que, podria
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decirles, [son] dos pequetios parrafos histéricos porque quedé a salvo la sobera-
nia de nuestro pafs en materia energética. Es decir, los mexicanos vamos a
decidir libremente sobre el uso de nuestros recursos naturales, y en especial del
petréleo y de la industria eléctrica.

Su tesis es correcta. El presidente electo envié a Washington, junto con
la comitiva negociadora, a Jests Seade Kuri, para asegurarse de que estas le-
tras quedaran en el acuerdo comercial trilateral, y, afortunadamente, se incor-
poraron; sin embargo, cabe destacar que existen alrededor de cien empresas
con contratos de extraccién de hidrocarburos derivados de las rondas petro-
leras que, al amparo de la reforma energética, obtuvieron este derecho. El
capitulo 14, Inversiones, en la practica las protege con la garantia de trato na-
cional y otras garantias, aplicando un blindaje a la reforma energética vy,
ademas, prohibe las expropiaciones, por lo que existe la posibilidad que estas
empresas pudieran exigir, en caso de que en el futuro el Congreso de la Unién
de México apruebe cambios legislativos que reviertan las reformas constitu-
cionales de 2013 y las leyes secundarias que privatizan la energfa, continuar
sus actividades con fundamento en lo establecido en los capitulos 14y 22 del
nuevo acuerdo (Secretarfa de Economia, 2019).

De esta forma, los negociadores de Estados Unidos y Canadd, pese a lo
establecido en el capitulo 8, lograron proteger las empresas energéticas de sus
paises con contratos en México. Esto significaria que, si se modifican las leyes
del sector energético mexicano, podria plantearse el debate sobre la no retro-
actividad de las aplicaciones de estas reformas para las empresas que ya tenfan
contratos de extraccion asignados o para las transnacionales que son propieta-
rias de plantas de generacion de energia eléctrica (Torres, 2018).

La pretension de Estados Unidos fue propiciar la desregulacion y priva-
tizacion del sector energético y garantizar su seguridad energética. El texto
“Resumen de los objetivos para la renegociacion del TLcAN” enunci6 claramente
esto: “Preservar y fortalecer las inversiones, el acceso al mercado y las discipli-
nas de las empresas estatales que beneficien a la produccion y transmision de
energia y apoyen la seguridad e independencia energética de América del Nor-
te, al tiempo que promueven reformas continuas de apertura del mercado de
la energfa” (Office of the United States Trade Representative, 2017). Con los
capitulos 14y 22 del T-MEC, Estados Unidos logré el objetivo de proteger a

sus empresas en este sector.
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AGRICULTURA

Estados Unidos propuso un esquema de comercio regulado en materia agrico-
la, limitando o permitiendo las importaciones, segtin el calendario de cosecha
de sus productores internos. En el capitulo 3 del T-MEC no se establecen limi-
tes a exportaciones mexicanas en ciertos periodos del afio; sin embargo, Es-
tados Unidos mantiene el acceso privilegiado al mercado mexicano que
tiene desde hace veinticinco afios y preserva una zona libre de aranceles, lo
que significa que México seguird cubriendo el 40 por ciento de su consumo
alimentario con importaciones, la mayor parte proveniente de Estados Unidos.
Ademas, un asunto preocupante es que se incluy6 en este capitulo la libera-
lizacién del comercio de biotecnologia. Esto incluirfa mayor compra de pro-
ductos transgénicos de Estados Unidos y mayores negocios para empresas
como Monsanto. La Secretaria de Economia expone en el resumen de este
capitulo lo siguiente:

Se mantiene el tratamiento libre de arancel para los productos agricolas origi-
narios de nuestros paises; se reafirma el compromiso de eliminar los subsi-
dios a las exportaciones agricolas; se determinan areas de colaboracién y con-
sultas en temas tales como competencia a las exportaciones, apoyos internos
y otras medidas relacionadas con el comercio agricola. Igualmente, se establece
un Comité Agricola para dar seguimiento a la implementacion de los compro-
misos asumidos en este capitulo. También se incluye una seccién con disposicio-
nes que aseguran una mayor transparencia y cooperacién en ciertas actividades
relacionadas con la biotecnologia agricola (Secretaria de Economia, 2018¢).

Un documento de la Embajada y consulados de Estados Unidos titula-
do “Fortalecimiento del TLCAN para la agricultura” (U.S. Mission to Mexico,
2018) dice explicitamente: “Bajo un acuerdo modernizado, los aranceles a
productos agricolas comercializados entre Estados Unidos y México se man-
tendrdn en cero”. Y anade: “el acuerdo incluye especificamente a la biotecnologia
agricola para impulsar las innovaciones agricolas del siglo xx1. El texto abarca
todos los tipos de biotecnologia” (U.S. Mission to Mexico, 2018).”

Ademds, se incorporan normas que pretenden limitar el derecho de Méxi-
co a otorgar subsidios a sus agricultores; mientras que, en los hechos, Estados

" Excepto donde se senale, las cursivas siempre son nuestras.
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Unidos mantiene, como lo ha hecho durante estos cinco lustros, altisimos
subsidios a los suyos, incluidos los de la exportacion. Al respecto, el referido
documento expone: “Si se apoya a productores, considerar el uso de medidas
de apoyo interno que tengan el minimo o ningtn tipo de distorsién comercial
o efectos en la produccién” (U.S. Mission to Mexico, 2018).

Y para evitar que, en el futuro, el gobierno mexicano impulse la seguridad
alimentaria del pais, estableciendo restricciones a importaciones para esti-
mular la produccién interna, el multicitado texto expone que se acordo “la
consulta en torno a la aplicacién de restricciones a importaciones con motivos
de seguridad alimentaria” (U.S. Mission to Mexico, 2018). Adicionalmente
se acord6 prohibir barreras a bebidas alcohdlicas, lo que beneficia a producto-
res de whisky de Estados Unidos y a multinacionales instaladas en México
que exportan cerveza.

El citado documento de la embajada destaca avances en la transparen-
cia sobre medidas sanitarias y no obstdculos técnicos al comercio agrope-
cuario. Detrés del lenguaje técnico, esto significa que México abdica en su
derecho de proteger a sus campesinos, su biodiversidad y su salud, aceptando
la importacion desregulada de productos transgénicos y similares provenien-
tes de Estados Unidos.

El fundamento legal de lo antes expuesto se encuentra en el punto 1 del
“Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte por el Tratado entre Estados Unidos de América, los Estados Unidos
Mexicanos y Canada” (Secretaria de Economia, 2019) que a la letra dice:

Los Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada (las
“Partes”), Teniendo en consideracion el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el cual entré en vigor el 1° de enero de 1994 (el “TL.caN”), Habiendo
emprendido negociaciones para enmendar el TLCAN de conformidad con el
Articulo 2202 del TL.caN que resultaron en el Tratado entre los Estados Unidos
de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada (el “1-mMEC”)

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
1. A la entrada en vigor de este Protocolo, el T-MEC, adjunto como un Anexo

a este Protocolo, sustituird el TLCAN, sin perjuicio de aquellas disposiciones
establecidas en el T-MEC que refieran a disposiciones del TLCAN.
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Esto significa que lo fundamental del capitulo agricola del TL.cAN vigente
se mantiene y se incorpora al T-MEC. Por tanto, el gobierno de Donald Trump
logré el objetivo estratégico que enuncié el 17 de julio de 2017 en el “Resu-
men de los objetivos para la renegociacion del TLcAN”, en el cual se expone
que “un nuevo TLCAN dard a nuestros agricultores, ganaderos, proveedores de
servicios y otros negocios nuevas oportunidades para hacer crecer sus expor-
taciones y recuperar la prosperidad americana. [Y] mejorar la balanza comer-
cial de Estados Unidos y reducir el déficit comercial con los paises del TL.cAN
[...], ampliar las oportunidades de mercado competitivas para los productos
agricolas de Estados Unidos en los paises del TLCAN".

Balanza de pagos y supervision de Estados Unidos
del tipo de cambio del peso mexicano

El gobierno estadunidense expres6 que buscaria tener armas legales para im-
poner sanciones comerciales a México si, a su juicio, sus exportaciones afectan
su balanza de pagos por supuestas ventajas derivadas del tipo de cambio. El
texto de objetivos de Estados Unidos de julio de 2017 es muy claro: “asegu-
rarse de que los paises del TLCAN eviten manipular los tipos de cambio para
evitar un ajuste efectivo de la balanza de pagos o para obtener una ventaja com-
petitiva desleal” (Office of the United States Trade Representative, 2017).

Las normas establecidas en el capitulo 33 del T-MEC, titulado “Politica
macroeconémica y tipo de cambio”, permiten afirmar que este objetivo de
la administracion Trump se cumplié.

El articulo 33.4 del nuevo acuerdo establece la creacién del Comité
Macroeconémico que tendrd como principal objetivo vigilar la politica mone-
taria de los tres paises para evitar la manipulacion del tipo de cambio como una
forma de obtener ventajas competitivas para el comercio de determinado
pafs.® Este comité tendra como principal misién supervisar la implementa-

8 Articulo 33.4: del TvEC: Précticas cambiarias:

1) Cada Parte confirma que esta obligada conforme al Convenio Constitutivo del Fumi a evitar la
manipulacion de tipos de cambio o del sistema monetario internacional con el fin de prevenir
un ajuste efectivo en la balanza de pagos o de obtener una ventaja competitiva desleal.

2) Cada Parte deberia:

a) lograr y mantener un régimen cambiario determinado por el mercado;
b) abstenerse de una devaluacién competitiva, incluida mediante la intervencién en el mer-
cado de divisas; y
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ci6n de este capitulo. Si hubiera algin incumplimiento en la transparencia
o presentacion de informes por parte de Estados Unidos, México o Canads,
se podra solicitar al FMI emprender una vigilancia rigurosa de las politicas
macroecondmicas y cambiarias y las de transparencia de datos e informacion
del pais requerido (Flores, 2018).

Los tres paises se comprometen a ser transparentes en el manejo de su
politica monetaria y fiscal, lo que implicard publicar datos mensuales de re-
servas de divisas, de flujos de capital, balanza comercial, e intervenciones
mensuales en los mercados de divisas.

Con el T-MEC, México se obliga a lograr y mantener un régimen de tipo
de cambio determinado por el mercado; abstenerse de la devaluacion compe-
titiva, incluso a través de la intervencion en el mercado de divisas. Méxicoy
sus socios comerciales deberan informar de inmediato a sus contrapartes
cuando hayan realizado una intervencion respecto de la moneda de otro pais
miembro del Acuerdo.

Proceso de ratificacion del 1-mec

El 1° de octubre de 2018, antes del inicio de su gestion como presidente de
la Republica, en conferencia de prensa realizada en Leén, Guanajuato, Andrés
Manuel Lépez Obrador dio a conocer su respaldo a los términos en que se
aprobo el acuerdo comercial entre los tres paises de América del Norte,
porque consideré que da garantias a los inversionistas y promueve equilibrios
macroeconémicos. Afirmé, ademds, que México podra decidir de manera so-
berana sobre sus recursos naturales y serd posible aumentar paulatinamente
los salarios de trabajadores del sector automotriz.” Quiza lo mas destacado

c) fortalecer los fundamentos econémicos subyacentes, lo cual refuerza las condiciones para
la estabilidad macroeconémica y cambiaria.
3) Cada Parte deberfa informar con prontitud a otra Parte y discutir si fuera necesario cuando
la Parte haya llevado a cabo una intervencién con respecto a la moneda de esa otra Parte.

9 AMLO declaré: “en nuestro cardcter de observadores avalamos el que mejoren los salarios de los
trabajadores de la industria automotriz. Va a ser un proceso, no va a ser de un dia para otro, pero
estd establecido en el tratado que deben mejorar los salarios de los trabajadores de la industria
automotriz y de la industria de autopartes [...]. El acuerdo reconoce la soberania de México
[...] respecto a nuestros recursos naturales [...]: quedo a salvo la soberania de nuestro pafs en
materia energética [...], los mexicanos vamos a decidir libremente sobre el uso de nuestros re-
cursos naturales y en especial del petréleo y de la industria eléctrica” (Lopez Obrador, 2018).
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de su postura es que, en su opinion, el tratado trilateral: “genera certidumbre
macroecondmica |[...], se dan garantias a inversionistas, se evitan riesgos y se
promueven los equilibrios macroeconémicos que permitan mayor inversion
y mds empleos en nuestro pais. Es un acuerdo que da confianza a los inver-
sionistas, un acuerdo de mediano y largo plazo” (L6pez Obrador, 2018).

Estas declaraciones son testimonio de que los asesores econémicos del
presidente consideraron que el impacto de las medidas neoproteccionistas
del gobierno de Estados Unidos y la eventual retirada de Estados Unidos del
TLCAN serian significativas para la economia mexicana, provocarian desequi-
librios macroeconémicos, fuga de capitales y quiza devaluacion.

Durante octubre y noviembre de 2018, el presidente electo y su equipo
asesor en asuntos econémicos y de relaciones exteriores dijeron que respe-
tarian el tratado con Estados Unidos y Canadd, negociado por la administra-
ci6n del entonces presidente Enrique Pena Nieto.

Desde el 21 de julio de 2018, Marcelo Ebrard, actual secretario de Re-
laciones Exteriores (SRE), informé que a partir del dia 26 de ese mismo mes
Jests Seade participaria en la renegociacion del TLCAN.

El problema fundamental de la designacion de Jests Seade como re-
presentante del nuevo gobierno es que se incorpor6 de manera tardia, cuan-
do los capitulos principales estaban practicamente concluidos y sélo faltaba
definir la cldusula de terminacion, reglas de origen del sector automotriz,
eliminacion del capitulo 19 y estacionalidad agricola. Estados Unidos cedi6
en las cldusulas de terminacion, estacionalidad y en el capitulo 8 de energia
y aceptd, por presion de Canadd, mantener el capitulo 19 del TLcAN, conver-
tido en capitulo 31 del nuevo tratado, pero en todo el capitulado del T-mEC
obtuvo ventajas de gran importancia en inversion, agricultura y otros asuntos
muy importantes, y, en los hechos, impuso reglas de origen que obligan a
elevar sustancialmente las compras de autopartes de Estados Unidos.

El 1° de diciembre de 2018, en su mensaje a la nacién después de ren-
dir protesta, la tnica referencia al nuevo acuerdo comercial del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador fueron las siguientes palabras:

Quiero destacar que, desde el dia 1° de julio, desde el dia de mi eleccién, he re-
cibido un trato respetuoso del presidente Donald Trump, a quien agradezco que
en plan de amistad haya enviado a esta ceremonia a su hija Ivanka.

La misma atencion he recibido del primer ministro de Canad4, Justin Trudeau.
Con ellos, con los dos mandatarios, con el presidente de Estados Unidos y con
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el primer ministro de Canadd, estoy hablando para ir mas alld del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y lograr un acuerdo de inversién entre
empresas y gobiernos de las tres naciones, para impulsar el desarrollo de los pai-
ses centroamericanos y también del nuestro, y enfrentar de esta forma, y no con
medidas coercitivas, el fenémeno migratorio.

El 12y 13 de abril de 2019, en Mérida, Yucatén se realiz6 la cumbre de
empresarios del Consejo Coordinador Empresarial (cck) de México y de la
Cédmara de Comercio de Estados Unidos, en la que se abordaron temas eco-
némicos, de seguridad y energia. Participaron cuatro secretarios mexicanos
de Estado (Relaciones Exteriores, Gobernacion, Energia y del Trabajo) para
explicar a los empresarios estadunidenses la viabilidad de sus inversiones
en el sureste de México. La iniciativa privada de Estados Unidos buscé, prin-
cipalmente, la permanencia de los contratos y las subastas petroleras.

En la reunion se abordé el futuro del T-MEc. El encuentro coincidié con
la aprobacién en la Camara de Diputados de la reforma laboral, que fue una
de las condiciones que los negociadores estadunidenses y canadienses ha-
bian senalado para seguir adelante con la aprobacién del T-mec. Al partici-
par en esta reunion, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador afirmé
que su gobierno respetard y cumplird los contratos con empresas extranjeras,
asi como los compromisos pactados en la negociacion del T-MEC.

En cuanto a la crisis migratoria tanto en la frontera norte como la del sur de
México, en un contexto en el que el presidente Donald Trump ha amenazado
con cerrar los puestos fronterizos que colindan con México, en la reunién de
Mérida se destacé que su gobierno reconoce los esfuerzos de su contraparte
mexicana por las medidas que ha tomado para contener los flujos migratorios.

Tras la firma del 17-MEC, el 30 de noviembre de 2018, el acuerdo pasé a
los Congresos de los tres paises para su ratificacion, con miras a que el nue-
vo pacto comercial inicie su vigencia en 2020. Mientras ese proceso dure, las
reglas del TLCAN seguirdn vigentes.

Hasta hoy, el tnico pais que lo ha ratificado es México. El Senado mexi-
cano ratific el 19 de junio de 2019 el tratado comercial, con la aprobacion
de todos los grupos parlamentarios, con cinco votos en contra y seis absten-
ciones, y queda pendiente de las que lleven a cabo los parlamentos de Estados
Unidos y Canada.

El dictamen aprobatorio del T-MEC en el Senado de México reproduce,
punto por punto, la vision neoliberal que estd presente en los documentos
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de la Secretaria de Economia en el sexenio del entonces presidente Peria
Nieto (Senado de la Republica, 2019).

El nuevo acuerdo no inicié en 2019. Las disposiciones claves podrian
entrar en vigor en 2020 o incluso hasta 2021 (si fuera aprobado por Estados
Unidos y Canadd). Una vez que los lideres de los tres paises lo firmaron el
30 de noviembre de 2018 en Buenos Aires y , como se expuso previamente,
el Senado de México lo aprobé en junio de 2019, los congresos de Estados
Unidos y Canada tienen que hacer su ratificacién (proceso que se llevo a
cabo en enero de 2020 en el caso de Estados Unidos); o incluso podria pro-
longarse hasta una fecha posterior a las elecciones presidenciales y legislati-
vas de Estados Unidos de noviembre de 2020. En términos formales, de
haberse cumplido los procedimientos legislativos en 2019, habria iniciado su
vigencia el 1° de enero de 2020. De aprobarse en 2020, su vigencia iniciarfa en
2021 o en la fecha que acordaran las tres naciones.

En el caso particular de Estados Unidos, el TLCcAN no fue un tratado co-
mercial ratificado en 1993 sélo por el Senado de ese pais. Fue un acuerdo
(agreement en inglés) con leyes de implementacién que aprobaron la Cdmara
de Representantes y el Senado. El T-MEC sigue siendo, para Estados Unidos,
un acuerdo, su propio nombre en inglés (United States-Mexico-Canada Agree-
ment) asi lo indica. Lo deben ratificar la Cdmara de Representantes y el Senado
de Estados Unidos.

Hasta antes de publicarse este trabajo existia la duda sobre la viabilidad
de que el Congreso estadunidense aprobara el tratado, pues en la Camara de
Representantes (elegida en noviembre de 2018) tienen mayoria los demé-
cratas. A lo largo de 2019, el proceso de ratificacion del T-mEC en la Cdmara
de Representantes fue un proceso complejo. Su aprobacion se ha enfrentado
al “tortuguismo” legislativo, o incluso al bloqueo por parte de los demdcra-
tas en la Cdmara de Representantes,!'? por tanto, todavia en el mes de octubre

10 Tames Politi expuso el 22 de enero de 2019 en The Financial Times: “La Casa Blanca y los
demécratas del Congreso se dirigen a un enfrentamiento por la ratificacion del acuerdo NaFTA
revisado, lo que plantea la posibilidad de un enfrentamiento prolongado y posiblemente nuevas
negociaciones con Canadd y México. Apenas unas semanas después del nuevo Congreso, los
demdcratas principales dicen que quieren cambios en el acuerdo [...]. Algunos demdcratas
creen que el acuerdo no incluye disposiciones lo suficientemente fuertes para hacer cumplir
las normas laborales y ambientales [...]. Sin esas modificaciones, los demécratas advierten que
el ‘nuevo NAFTA podria dejar de ganar los votos suficientes para lograr la aprobacién del Con-
greso” (Politi, 2019).
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de 2019 resultaba dificil hacer una prediccién sobre si el T-MEC se aprobaria
sin modificar el texto acordado; si se cambiarfa su contenido o si se incorpo-
rarfan acuerdos paralelos para asegurar su cumplimiento en lo referente a
los capitulos laboral y ambiental.

En 2019 no se dio la aprobacion legislativa del T-MEC y si este proceso se
prolongase durante todo 2020, México enfrentaria desequilibrios macroeco-
némicos si los mercados financieros pretendieran desestabilizar su economia.

En diciembre de 2017 hice una critica al TLcAN y la postura de los fun-
cionarios del gobierno del entonces presidente Enrique Pefa Nieto respecto
del proceso de renegociacion:

Los negociadores de México han aplicado una politica de “apaciguamiento”.
La historia mostré que la estrategia seguida a finales de los afios treinta del
siglo XX por el primer ministro de Inglaterra, Neville Chamberlain, de ceder ante
el expansionismo de la Alemania fascista s6lo alenté una mayor agresividad de
ese régimen y finalmente no evit6 el desencadenamiento de la segunda guerra
mundial [...]. De pretender imponer la administracién del presidente Trump
un tratado comercial que profundice la subordinacion estratégica de la econo-
mia mexicana a los intereses de Estados Unidos, el gobierno federal mexicano
no debe adoptar una politica de “apaciguamiento” y mantenerse firme ante las
amenazas de Trump [...].

Considero absolutamente necesario que el nuevo gobierno federal, el nuevo
presidente de la Republica, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y el Senado
de la Republica de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, elegido el 1° de
julio que inici6 sus funciones el 1° de septiembre de 2018, tengan la responsabi-
lidad de revisar el texto y los anexos de la totalidad de los capitulos del nuevo
tratado comercial, a fin de analizar qué es mds lo conveniente para el pafs [...].

Tiene una importancia estratégica que el nuevo gobierno federal y el nuevo
Senado revisen los puntos fundamentales de lo ya renegociado y definan una agen-
da propia de propuestas en todas las dreas en defensa del interés de México.

Ante el hecho de que se consumé una renegociacion que considero contra-
ria a la soberania y el interés nacional que va a profundizar la dependencia y subor-
dinacion de nuestro pais a los intereses hegeménicos de Estados Unidos, el
nuevo gobierno debiera renegociar el tratado comercial que negocio el presiden-
te Pefia Nieto y sus [secretarios] de Economia y Relaciones Exteriores. En
tltima instancia, si Estados Unidos se negara a ello, México tiene el derecho
soberano de regir sus relaciones comerciales con Estados Unidos y Canad4 bajo
las normas multilaterales establecidas en la Organizaciéon Mundial de Comer-
cio [...]. La multipolaridad representa para nuestro pais retos y posibilidades

para reformular la dindmica de insercién de México en la economia interna-
cional (Calderén, 2017b).
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A poco mds de ano y medio de distancia, y pese a que el Senado de Mé-
xico aprob¢ sin modificaciones en junio de 2019 el T-MEC negociado por la
pasada administracion, sigo considerando que ésta debié ser la postura del
gobierno de México.

Por otra parte, varios autores han expuesto opiniones criticas a la estra-
tegia de la diplomacia mexicana frente a Trump. Mauricio de Marfa y Cam-
pos expreso:

AMLO y Ebrard tienen un gran dilema: c6mo llevar la relacion con Estados Unidos
y Trump sin que se produzca un choque de trenes y, al mismo tiempo, defen-
der una posicién nacional digna y eficaz en lo general, y frente a temas claves
en la relacién bilateral como los migrantes, la seguridad, el crimen organizado
—en especial la cooperacion sobre narcotrafico— y las cuestiones econémi-
cas —comercio, inversiones, hidrocarburos— [...]. Hasta ahora la estrategia
de apostarle a la convivencia y a evitar reacciones a temas simbdélicos como el
muro y alardes para el consumo interno norteamericano parecia estar funcio-
nando. ¢ Por cudnto tiempo y a qué costo? No mucho mds. Somos numerosos los
mexicanos a los que, después de las concesiones del gobierno anterior, nos gus-
tarfa ver una posicion mas firme ante los excesos de Trump [...]. Lo que estd
claro es que no puede la opini6n puiblica, cansada de las concesiones de Calderén
y Videgaray-Pena Nieto, aceptar que nuestro gobierno siga dando su brazo a torcer

[...] y menos aun a cambio de nada, sin reciprocidad visible alguna del gobierno
de Trump (De Marfa, 2019).

Sobre este mismo asunto, Arturo Sarukhdn sefialé:

<Coémo debe responder México a Trump? [...] Creerles a quienes han vendido
el argumento erréneo de que no confrontar a Trump garantizard en Washing-
ton la aprobacion del T-MEC en el Congreso o, peor aun, escuchar los susurros
evangélicos de personajes cercanos tanto a la Casa Blanca como a Palacio Nacio-
nal que advierten que todo pasari si se les sigue dando la vuelta a los ultimatums
de Trump, tampoco cambiard la realidad [...], en la diplomacia jamds se deben
combatir la estridencia y las diatribas con mds de lo mismo; dos realidades que
el presidente [...] Andrés Manuel Lépez Obrador parece entender bien. Pero el
reverso tampoco es bueno: evitar siempre la confrontacion, buscando apaciguar-
lo, solamente envalentonard a Trump a seguir arrinconando al pais [...]. México
debe rechazar el paradigma de politica migratoria impuesto por la Casa Blanca
y desarrollar en su lugar uno propio que cumpla de manera irrestricta con nuestras
obligaciones internacionales en materia de refugio y asilo (Sarukhdn, 2019).
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Conclusiones y propuestas

El T-MEC que aprobé el Senado de México debe ser renegociado. Espero
que en el futuro el gobierno federal de México y el Senado de la Reptblica
realicen una profunda y detallada revision del texto y los anexos de la totalidad
de los capitulos del nuevo tratado comercial, que evalden los puntos fundamen-
tales de lo negociado y definan una agenda propia de propuestas de modifi-
cacion del T-MEC en defensa del interés de México a fin de analizar qué es lo
mds conveniente para el pais. Ahora bien, si existiera la posibilidad de rene-
gociar el T-MEC, estimo que seria conveniente que nuestro pais hiciera las

siguientes propuestas:

¢ Renegociacion del capitulo agricola, que ha sido profundamente des-
favorable para nosotros.

® Definir nuevas reglas de regulacion de la inversion extranjera y resta-
blecer las facultades regulatorias del Estado mexicano.

e Cancelar la norma establecida en el T-MEC de que México se obliga a
mantener un régimen de tipo de cambio determinado por el mercado y es-
tablecer su derecho a intervenir en el mercado de divisas cuando asf lo
requiera la defensa de su interés nacional y de su estabilidad financiera.

e Eliminar los privilegios a empresas transnacionales que representan el
otorgarles, de manera genérica, trato nacional y trato de naciéon m4s fa-
vorecida. Esto implica modificar los capitulos de inversion, servicios
financieros, telecomunicaciones y empresas estatales.

® Reelaborar normas en materia de inversiones establecidas en el capi-
tulo 14 del T-MEC, con el objetivo de otorgar al gobierno federal de
Meéxico la facultad de establecer requisitos de desempeno, regular trans-
ferencias y eliminar el derecho de empresas privadas a demandar al
Estado mexicano si una politica gubernamental o legislativa afecta

sus intereses.

El gobierno federal de México que encabeza Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, ante las politicas antiinmigrantes de Donald Trump que afectan los
derechos humanos de nuestros compatriotas (documentados o indocumen-
tados), debe tener una postura firme, congruente con los principios consti-
tucionales de politica exterior, exigiendo al gobierno de Estados Unidos respeto
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a México y a los mexicanos, a sus derechos, empleos, remesas, integridad,
seguridad, educacion; ademds de rechazar deportaciones forzadas, violato-
rias incluso de la legislacion de aquel pafs.

El presidente Lpez Obrador, el 1° de diciembre de 2018, en su discur-
so pronunciado en el Zécalo expresé: “Como nos comprometimos, los cin-
cuenta consulados que México tiene en Estados Unidos se van a convertir
en defensorfas para la defensa de migrantes. Vamos a defender los derechos
humanos de nuestros paisanos”. Es un compromiso importante, pero consi-
dero que se requiere proponer un acuerdo paralelo al T-MEC en materia mi-
gratoria para promover los derechos de los connacionales.

Hay que cambiar la politica econémica y la comercial y promover, asi
sea con décadas de retraso, la diversificacion de nuestras exportaciones para
depender menos de Estados Unidos. También fortalecer el mercado inter-
no y, mediante una diversificacién, promover una nueva politica econémica
centrada en investigacion y desarrollo, competitividad, reconversién indus-
trial, aumento de productividad, en suma, generacién de ventajas competitivas
dindmicas. Diversificacion de importaciones de alimentos para reducir la
dependencia de Estados Unidos y ampliar las fuentes de abastecimiento ade-

mds de promover la produccién nacional.
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